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I Ravvedimento

' Daoggi per i contribuenti & possibile
mettersi in regola con i versamenti

Imu a 23 miliardi, mercato sbilanciato

11 peso molto rilevante dell'imposta finisce per scoraggiare chi acquista allo scopo di affittare

PAGINA A CURA DI
Saverio Fossati
Gianni Trovati

A bocce ferme, e del resto
come previsto, il saldo Imu &
andato benissimo. Anzi malis-
simo, per i contribuenti, che
hanno sborsato altri 5§ miliardi
oltre alle gia salatissime previ-
sioni di 18 miliardi. Rispetto al-
la vecchia Ici, di fatto, sono 14
miliardi in pil, che (si veda
P’analisi a destra nella pagina)
diventano unbalzello che sem-
bra destinato alla stabilita.

Il carico dei bilanci comunali
si sposta quindi pesantemente,
atorto oaragione, sui proprieta-
ri immobiliari. Una scelta che
non manchera di alimentare le
polemiche elettorali e soprat-
tutto I'appeal di chi promettera
la sua abrogazione. Certo che
spostare dalla tassazione sui
redditi a quella sugli immobili
un importo del genere avracon-
seguenze non indifferenti, so-

I numeri

el il

Il gettito complessivo

Le stime elaborate dal Sole 24 Ore
sulla base delle aliguote Imu. Nel
2010 I'Ici arrivava a 9 miliardi

11,8 miara

Dal Nord

Dalle Regioni del Nord arriva
la meta del gettito totale, in
percentuale il 50,9 per cento

prattutto sul mercato immobi-
liare. Anzi, le sta gia avendo: il
settore degli investimenti sul
mattone che riguardachiacqui-
sta per locare ha avuto una bat-
tuta d’arresto prevedibile. Di
fatto, ci sono dauna a due men-
silita di affitto in meno che en-
tranonelbilancio del proprieta-
rio, abbassando drasticamente
la redditivitad dell'immobile. E
mentre prima I'aspetto della fi-
scalita sulla proprieta giocava
(per leabitazioni) un ruolo mar-
ginale nelle considerazioni sul-
laconvenienzadell'investimen-
to,ora éunaspetto determinan-
te,ameno che nonsitrattidiabi-
tazione principale.
Nonsolo:lascomparsadella
categoriadelle abitazioni "assi-
milate” a guella principale,
cioé soprattutto quelle date in
comodato a genitori, figli e fra-
telli, hareso molto pili oneroso
Pacquisto dell'immobile in cui
collocareiparentistretti senza
intestare Joro direttamente la

4,91 miliardi

In pid

Grazie al super saldo, il gettito
del saldo rispetto all’acconto
e salito del 53,8 per cento

980 milioni

L'abitazione principale

La prima casa produce un

guinto dell'extragettito del saldo
ed & il 18,7% de! gettito totale

" Il problema

I tagli ai trasferimenti dei Comuni
| dovrebbero rendere stabile la nuova tassa

titolarita della casa.

Tutti fattori che incidonone-
gativamente: e il crollo del nu-
mero delle transazioni, che si
avviano a essere la metd dei
tempi d’oro, provoca comun-
que anche un crollo delle impo-
ste sullacompravendita che for-
se non era nei piani del Gover-
no. Poca cosa rispetto all'Tmu,
certo, si trattadi circa 400 milio-
ni o poco piti nel 2011 (destinate
acrescere nel 2012). Ma soprat-
tutto sitrattadiunrobusto chio-
do in pit1 sulla bara del mercato
immobiliare abitativo.

Il resto lo faranno le inadem-
pienze: a cominciare dalla fine
della delega fiscale, che cancel-
lala possibilitad diriformare il ca-
tasto. Ci terremo tariffe e rendi-
te cosi come sono, con le dispari-
tarisalenti aun'Italia di un altro
tempo e unacasaaBologna vale-
va come quella di Roma e Mila-
no. Econle distinzioni traimmo-
bili che sul mercato valgono lo
stesso identico importo ma fi-

scalmente registrano differen-
ze anche del 5o per cento.

Certo I'anno uno dell’Imu,
conclusosi ieri, non & stato uno
dei migliori, ma se cerchiamo di
ricordare il 1992-1993, il bienno
del 740 lunare, dell'lsi e del de-
butto dell'lci, tutto sommato
I'impattonon erastato molfo mi-
gliore. E in questi vent'anni I'Ici
erastata erosa daunatale massa
di provvedimenti di favore, ali-
quote agevolate e detrazioni su
misuradadiventare sempre me-
no affidabile sotto il profilo del
gettito. Lascelta dell'Imu, quin-
di, nata come imposta cardine
del federalismo ¢ poitrasforma-
tasi in puro ossigeno erariale,
non & del tutto incomprensibi-
le. Ma sugli effetti collaterali
forse la riflessione & stata un
po’ affrettata. L'impianto nor-
mativo, invece, affinatosi in
questi dodici mesi di rodaggio,
sembra ormai solido. Un risul-
tato che'Iciavevaraggiuntoin
un lasso di tempo pil1 ampio.

O RIPROOUZIONE RISERVATA
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| Le aperture dell’Economia

In arrivo 20 milioni per i municipi sotto i 5mila

. Dissesto idrogeologico

" Scomparso qualunque riferimento

abitanti e 180 per chi ha un bilancio sperimentale ' al piano proposto dall’ Ambiente

Patto di stabilita, sconto da 1,25 miliardi

Un miliardo di flessibilita e meno tagli per 250 milioni - Ai sindaci non basta: braccio di ferro nella notte

Eugenio Bruno
Marco Mobill
ROMA
Crescelo "sconto" sul patto

per gli entilocali. Un sub-cmen-
damento dei relatori alla legge
di stabilita ha aumentato da 8so
milioni a 1,25 miliardi l'allenta-
mento complessivo per Comu-
ni e Province. Manon abbastan-
za secondo i sindaci, che hanno
rilanciato ]a loro minaccia didi-
missioni in blocco, Un braccio
di ferro che é andato avanti in
commissioneBilancio fino anot-
re inoltrata.

Eppure nel tardo pomeriggio
il punto d'incontro sughi enti lo-
calitra il Governo e la sua ormai
ex maggioranza sembrava esse-
re stato trovato suuntesto predi-
sposto da Paolo Tancredi (Pdl)
¢ Giovanni Legnini {Pd) ¢ vidi-
mato dalla Ragioneria generale
dello Stato. Non c'é stata alcuna
apertura, come immaginato in-
vece nei giorni scorsi, al piano
dell’Ambiente per un allenta-
mento delle spese destinate a
contrastare il dissestoidrogeolo-
gico, ma sole una versione 2.0
dellaproposta dimoedificaelabo-
rata sabato (su cui si veda Il So-
le-24 Ore del16 dicembre) dagli
stessi relatori al fine di rivedere
al rialzo una delle sue due aree

d'intervento: 'ampliamentodel-
lalora flessibilita finanziaria.

L'asticclla che erastata fissata
sabatoaiso milioniperle Provin-
cee450periComuniéstatapor-
tata da Governo e senatori, ri-
spettivamente, a 200 e Goo milio-
ni. Senza intaccare pero il mec-
canismo originario. La cosiddet-
ta liberazione di spazi finanziari
viene gquantificata subase regio-
nale e pertipologia di ente loca-
le ma saranno poiisingoligover-
natori a ripartirla tra le ammini-
strazioni presenti sul loro terri-
torio che potranno usarla per
sbloccare dei pagamenti in con-
to capitale. Lo stesso sub-emen-
damento ha aggiunto poi due
nuovi benefici. Destinando 180
milioni ai piccoli municipi, sotto
i5.000 abitanti, e altri 20 miliond
aquei Comuni che hanno adotta-
to il bilancio sperimentale. Im-
mutato invece a 250 milioni lo
"sconto” sui tagli imposti ai sin-
daci dalla spending di luglio.

I restyling del tandemn Tan-
credi-Legnini ha interessato an-
chele coperture. Ai fondiiscrit-
ti sulla contabilita speciale 1778
"Agenziadelle entrate - fondi di
bilancio", che sarebbe destinata
al pagamentodeirimborsi fisca-
lialieimprese mache ¢ ormaidi-
venuta una sorta di bancomat
per tutte le recenti manovre de-

gli ultimi Governi, & stata ag-
giunta la riapertura dei termini
sullarivalutazione di partecipa-
zioni e terreni. Pitt nel dettaglio
larideterminazione deivaloridi
acquisto varra per le partecipa-
zioni non negoziate in mercati
regolamentatieiterreniedifica-
bili oppure con destinazione
agricola posseduti non pii1 al1°
luglio 201, bensi al 1° gennaio
2013, Contemporaneamente slit-
ta di 12 mesi la deadline del 30
giugno 2012 per il pagamento
dell'imposta sostitutiva del 4%
sulvalorediacquistodelbene.E
ci sara tempo fino al 30 giugno
2013 anche per la redazione e il
giuramento della perizia che ne
testimoniail valore.

Le proposte dei relatori non
hanno soddisfatto fino in fondo
I'Anci che ha chiesto diraddop-
piare lo sconto sui tagli della
spending. A cui pol in seratasié
associatal'Upicheasuavoltaha
chiestodirivederelastrettadel-
laspending sulle Province. Ilsin-
dacodi Roma Gianni Alemanno
hatuonato: «Osiriduconoitagli
ai Comuni, almeno di 500 milio-
nidi euro o tutti noi sindacisare-
mo costretti adimetterciinmas-
sax.Il primocittadino della capi-
tale ha infatti spiegato che «l'al-
lentamento del patto di stabilita
é inutile per i Comuni se non au-

mentalariduzione deitagli». De-
dicando il suo ultimo pensiero
alcongelamento perunanno sia
del riordino delle Province sia
della nascita delle Citta metro-
politane. Un tema su cui i sinda-
ci hanno inviato una lettera for-
male di protesta al Governo.

Ma e sull’'ammontare dei ta-
gli che lo scontro tra ammini-
stratorilocalie Governoharag-
giunto il suo apice. Gli effetti si
sono fattisentireanche suilavo-
ri della commissione Bilancio
che in serata sono stati nuova-
mente sospesi per valutare la
possibilitadiandare incontroal-
le richieste dei primi cittadini.
«Stiamo lavorandosulla partita
dei Comuni per verificare se sia
possibile un ulteriore migliora-
mentodelle misurenelsensoin-
dicato dall'Anci», ha conferma-
to Legnini. Fino a tarda sera pe-
rd una soluzione definitiva non
era stata ancora individuata.
Coneffettiche potrebbero perd
farsi sentire sul calendario non
solodeilavori ma anche dell'au-
la. Latrattativa sul patto di stabi-
litd & andata avantinella notte e
potrebbe proseguire anche sta-
mattina. Quando pero il testo
della legge di stabiliti sarebbe
dovuto gid arrivare in aula a Pa-
lazzo Madama.

O RIPRODUIIONF RISERVATA
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Cessione di spazi finanziari

o E un beneficio concessoalle
Regioniche siabbatte sugli enti
locali. Lo Stato accorda uno
"sconto” sugli obiettivi del patto di
stahilitd interno ai governatorie
questi lo ripartiscono trai Comuni
e le Province del loro territorio. In
base all'articolo 1,comma 138,
della legge di stabilitd 20111
sindaci e { presidenti di Provincia
possono peggiorare il loro saldo
programmatico attraversoun
aumento dei pagamenti in conto
capitale. Contestualmente e per lo
stessoimporto procedono a
rideterminare il proprio obiettivo
programmatico in terminidi cassa
odicompetenza,

L’allentamento del patto

Impatto delie modifiche per gli enti locali nella legge di stabilita

1,25
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Adempimenti. Appaltatore e committente esonerati con contratto a continuazione automatica anteriore al 12 agosto

Rinnovo senza «solidarieta»

Lanorma si applica invece in caso di proroga esplicita prima della scadenza

Marco Piazza
Antonella Scagliarini

Quandole buone intenzio-
ni affondano inun mare di car-
ta. ¥ questo, in sintesi, 'effetto
del nuovo adempimento in
materia di responsabilita fi-
scale e contratti d’appalto di-
sciplinata all’articolo 13-ter
del D1 83/2012 (che & stato in-
trodotto, in sede di conversio-
ne, dalla legge 7 agosto 2012,
numero 134) anche alla luce
dei chiarimenti che sono con-
tenuti nella recente circolare
dell’agenzia delle Entrate nu-
mero 40/E dell’8 ottobre 2012
(si veda Il Sole 24 Ore dell'n
dicembre 2012).

L'articolo in esame ha modi-
ficato la disciplina in materia
di responsabilita fiscale nel-
I’ambito dei contratti d’appal-
to e subappalto di operc e ser-
vizi. Per i contratti di appal-
to/subappalto stipulati a de-
correre dal1z agosto 2012 (data
di entrata in vigore della nor-
ma), appaltatore e committen-
te sono responsabili per il ver-

samento all'Erario delle ritenu-
te fiscali sui redditi di lavoro
dipendente e dell'lva dovuta
dal subappaltatore e dall’ap-

paltatore in relazione alle pre-
stazioni effettuate nell’ambito
del contratto di appalto disci-
plinato dall'articolo 1655 del
Codicecivile.

Per espressa disposizione

normativa, tale responsabilita
& esclusa solo se l'appaltato-
re/committente acquisisce la
documentazijone attestante
chei versamenti fiscali, scadu-
ti alla data del pagamento del
corrispettivo, sono staticorret-
tamente eseguiti dal subappal-
tatore/appaltatore. La circola-

re, perd, non haaffrontatoalcu-
ne questioni che invece do-
vrebbero essere risolte con lo
spiritodinon gravare gliopera-
tori di adempimenti del tutto
inutili.

Rinnovitaciti

Tra gli aspetti da chiarire ¢’
quello riguardante i rinnovi ta-
citi previsti nei contratti stipu-
lati fino alla data dell'n agosto
2012. E corretto ritenere che
questi contratti di appalto
non rientrino nell'ambito ap-
plicativo della norma in com-
mento non essendo contratti
stipulati a decorrere daliz ago-
sto 2012.

01 | LA LEGGE
La responsabilita fiscale
dell'appaltatore e de|
committente nei contratti
diappalto e subappalto é
prevista dall'articolo 13 ter
del DI 83/2012, introdotto
in fase di conversione dalla
~4@gge134/2012

02 | LARESPONSABILITA
Committente e appaltatore
sona responsabili peril
versamento delle ritenute
fiscali sui redditi di lavoro
dipendente edell’lvada
parte dell'appaltatore o del
subappaltatore per quanto
riguarda le prestazioni
effettuate nell'ambitodel
contratto di appalto.
Nonostante una circolare
dell'agenzia delle Entrate,
restano dei dubbi
sull’applicazione della
norma

Del resto, quando il legisla-
tore ha voluto estendere 'ap-
plicazione di una norma fisca-
le ai contrattirinnovati a parti-
re dauna certa data lo ha fatto
esplicitamente (si veda l'arti-
colo16 del decreto legislativo
47 del 2000 e risoluzione
229/E del 2002).

Per contro, si qualifichereb-
bero come contratti stipulati
- soggetti, quindi, all'obbligo
diunadichiarazione sostituti-
va resa sulla base del Dpr 445
del 2000 - quei contratti per i
quali i contraenti, a ridosso
della scadenga, si accordino
peruna proroganon gia previ-
stacontrattualmente. La diffe-
renza fra "proroga" e "rinno-
vo" & sancitaanche dalla pras-
si (si veda la circolare 148/E
del 2000, paragrafo 7.7.2, in
materia fiscale e la comunica-
zione Dem/4001931del13gen-
naio 2004 della Consob, in ma-
teria di offerte pubbliche di
scambio).

Imprese partecipate

Altro aspetto da chiarire ri-
guardala certezza della rego-
larita dei versamenti nei rap-
porti fraimprese partecipate.
Le sanzioni amministrative
in ‘capo al committente, da

SEMPLIFICAZIONE

Se ci sono rapporti di appalto
infragruppo dovrebbe essere
sufficiente una sola
dichiarazione sostitutiva

da parte dell'appaltatore

5.000a200.000€Uuro, SOno au-
tonome rispetto a quelle soli-
dali fra appaltatore ¢ subap-
paltatore.

Esse sono comminate al
committente nell’ipotesidicor-
rispettivi da costui pagati sen-
zaaver fattoicontrollisullare-
golarita dei versamenti fiscali
effettuati dall’appalratore/su-
bappaltatore, masoloseiversa-
menti di Iva e ritenute di lavo-
ro dipendente risultano poi ir-
regolari.

E lecito quindi ipotizzare
che il committente possa chie-
dere all’appaltatore una sola
dichiarazione sostitutivaresa
sulla base del Dpr 445 del
2000, ad escmpio, a inizio del
contratto di appalto e succes-
sivamente, a ogni inizio d’an-
no, se l'appaltatore & un sog-
getto che, senza dubbio, versa
regolarmente I'lva e le ritenu-
te di lavoro dipendente ed ef-
fettuainecessaricontrolli per
irapporti di subappalto,

questo il caso, ad esempio,

dci rapporti di appalto infra-

gruppo, dato che, di norma, gli

adempimenti amministrativi

sono soggetti a un auditing in-
terno centralizzato.

CRIPROOUZICNE RISERVATA
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[La protesta. Appello di Confindustria digitale: «Sulle aziende un onere di controllo proprio dello Stato»

Un intervento nell’ambi-
to della legge di stabilita che
dovrebbe essere approvata og-
gi al Senato per modificare la
norma relativa alla responsa-
bilita solidale dell’appaltato-
re introdotta in prima battuta
con il decreto semplificazioni
fiscali e quindi con il decreto
sviluppo.

E quanto chiede Confindu-
stria digitale, sottolineando
inunanotacome lerecentidi-
sposizioni sulla responsabili-
ta dell’appaltatore con il suo
subappaltatore in materia fi-
scale abbiano introdotto un
meccanismodiulteriore appe-
santimento degli oneri buro-
cratici che gia gravano sulle
imprese. «E fondamentale -
prosegue la nota - che il legi-

VIA ALTERNATIVA
Invece dell'obbligo
di autocertificazione
meglio puntare
sulla condivisione
delle banche dati

slatore modifichi al pil1 pre-
sto queste disposizioni che ca-
ricano sulle imprese private
I'onere di svolgere il ruolo
che & proprio dello Stato, di
controllo esattoriale, senza al-
cun concreto beneficio per il
contrasto all'evasione. E forte-
mente auspicabile che venga
colta 'occasione dell’appro-
vazione della legge di stabili-
ta per apportare le necessarie
correzioni».

In base al meccanismo in-
trodotto quest’anno, 'appalta-
tore ¢ diventato responsabile
in solido con i subappaltatori
per il versamento dell’lva e
delle ritenute fiscalisuireddi-
tidalavoro dipendente.

In altre parole, se il subap-
paltatore non versa quanto do-
vuto, viene chiamato in causa

I'appaltatore, a cui possono es-
sere applicate sanzioni da smi-
la a zoomila euro.

L’unica via per tutelarsi da
questaeventualita érichiede-
re alla controparte la docu-
mentazione relativa ai versa-
menti effettuati. In questo
modo 'appaltatore & spinto a
effettuare verifiche supple-
mentari che appesantiscono
ulteriormente la parte buro-
cratica del lavoro. L'obbligo,
peraltro, non & nemmeno di
facile interpretazione appli-
cativa (sivedaanche 'artico-
lo sopra).

«L’opera di contrasto al-
I'evasione fiscale - osserva
Confindustria digitale - & do-
verosa, ma non pud portare a
gravare sugli operatori priva-

Le imprese: le regole vanno cambiate

ti oneri impropri; infatti a se-
guito di queste disposizioni
accade che le imprese debba-
no, per ogni fattura inviata
nell’ambito di commessa in
appalto, rilasciare una auto-
certificazione di regolarita
contributiva che riporti gli
estremi dei versamenti Iva e
delle ritenute contributive da
lavorodipendente peril perio-
do a cui la fattura si riferisce.
Con questo tipo di provvedi-
menti 'amministrazione tri-
butaria imbocca una strada
sbagliata, mentre invece sa-
rebbe necessario accelerare il
processo di interconnessione
delle banche dati, di digitaliz-
zazione delle procedure e de-
gli apparati, di diffusione de-
gli strumenti di pagamento
elettronicix.

CRIPHODUZIONE RISERVATA
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:-E-Decreto sviluppo. L'obbligo di posta elettronica rende generalizzato ['utilizzo dello strumento

Pec ner tutte le aziende

I S S tj\fl LS 2 AL S A

i

Alessandro Mastromatieo
Benedetto Santacroce

| #eem Casella di posta elettronica

certificata anche per le imprese
individuali: entro il prossimo 30
giugno 2013, quelle gia iscritte al
registro delle imprese o all’albo
delle imprese artigiane sono te-
nuteacomunicare il proprioindi-
rizzo di posta elettronica certifi-
. cata, pena l'irrogazione delle san-
zioni pecuniarie di cui all'artico-
lo 2630 del Codice civile. Conri-
:guardo invece alle imprese indi-
viduali alla prima iscrizione, la
mancataindicazione dell'indiriz-

| zodiPecdeterminalasospensio-

nedellarelativadomandasinoal-
la sua integrazione. Decorsi tut-
tavia quarantacingue giorni dal-
la presentazione della richiesta
diiscrizione, questa siconsidera
come non presentata.

L'articolo § del DI 179/2012
"Sviluppo bis", che dovrebbe es-
sere pubblicato in Gazzetta Uffi-
ciale oggi, introduce 'obbligo ge-

tro soggettivo tracciato dall'arti-
colo16, comma6,del décretoleg-
ge 185/2008, in precedenza limi-
tatoaprofessionistie imprese co-
stituite in forma societaria. Dal1’
luglio 2013, la presentazione di
istanze, dichiarazioni, dati e Jo
scambio di informazioni e docu-
menti, anche a fini statistici, tra
imprese e pubbliche amministrar
zioni potranno essere effettuati
esclusivamente tramite Pec in
tutti i casi in cui non & prevista
una diversa modalit di comuni-
cazionetelematica. Questaé'ul-
teriore motivazione che sta alla
base del nuovo articolo G-bis del
Codice dellamministrazione di-
gitale (Cad)dettato dall'articolo
sdeldecreto legge.

Entro aprile 2013 sard istituito
presso il ministero per lo Svilup-
poeconomico 'Ini-Pec, cioé l'in-
dice nazicnale degli indirizzi
Pec di imprese € professionisti.
Si trattera diun elenco pubblico
cui potranno accedere pubbli-

ti di pubblici servizi e cittadini
per conoscere, tramite sito web
esenzanecessitadiautenticazio-
ne, lindirizzo di posta elettroni-
ca certificata diinteresse, al fine
di presentare istanze, dichiara-
zioni e dati nonché per lo scam-
bio diinformazioni e documenti.
Anche nelle procedure con-
corsuali, per favorire e velocizza-
re le comunicazioni contenendo
i costi, & ora prevista la notifica
telematica del ricorso per la di-
chiarazione di fallimento me-
diante Pec, imponendo ai credi-
tori di presentare la domanda di
insinuazione al passivo per viate-
lematicaeal curatoredieffettua-
re comunicazioni utilizzando la
casella di Pec conoscinta.
L'utilizzo della casellz di po-
sta elettronica certificata come
mezzo di comunicazione privile-
giato nei rapporti con le pubbli-
cheamministrazioni emerge an-
che dallanozione didomicilio di-
gitale del cittadino introdotta

QAL 48 %0 AN

A
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SPECIALE ONLINE

e

1L DECRETO LEGGE
PERLOSVILUPPO

SU INTERNET

Il testo del decreto
con guida alla lettura

Sulsitodel Sole24 Ore &
dispenibile iltesto del decreto
legge sviluppo commentato
comma per comma. Il
prodottoviene offerto come
allegalogratuito per gli
abbonatial quotidiano

digitale. Glialtrilettori

| Casella entro il 30 giugno 2013 per le imprese individuali

no potrd, infatti, indicare alla
pubblica amministrazione un
proprio irdirizzo diPec che sara
inserito nella costituenda Ana-
grafe nazionale della popolazio-
ne residente (Anpr). Dal1” gen-
naio 2013, le amministrazioni
pubbliche e i gestori o esercenti
di pubblici servizi comuniche-
ranno con il cittadino esclusiva-
mente tramite | domicilio digita-
le, ove dichiarato.

Anche il mondo delle compa-
gnie assicurative sara infine inte-
ressato dall'utilizzo della Pec,
Per ridurre adempimenti carta-
cei e modulistica, nei rapporti
contrattuali fraimprese diassicu-
razione, intermediari e clientela
climitatamente al ramo assicura-
tivodanni, 'Ivass, ente che haso-
stituito Isvap, dovra individuare
misure disemplificazione dipro-
cedureeadempimentiburocrati-
ci, con particolare riguarco
all'utilizzo di posta elettronica
certificata, firma digitale, paga-

Imprese individua

neralizzato della Pec a livello  che amministrazioni, professio-  dal nuovo articolo 3-bis inserito | potrannoacquistarlosulsito . mentielettronici e online.
d'impresa, ampliando il perime-  nisti, imprese, gestori o esercen-  nel corpo del Cad, Ogni cittadi- | alprezzodi3euro DAITOIZOLE HEEVALA
Le novita
Misura Contenuto Quando

» Indirizzo di Pec obbligatorio anche per imprese individuali che siiscrivono a reglstro imprese o ad albo imprese All'atto del deposito

« Realizzato partendo da elenchi indirizzi Pec presso registro imprese e ordini e collegi prufesslonah

b ; artigiane della domanda presso
‘Neosiscritte - Mancata indicazione: domanda sospesa sino a integrazione con casella di Pec ufficio del registro
‘CasellaPecobbligateria:| » Termine massimo perintegrazione: 45 giorni, oltre i quali domanda si ha per non presentata imprese
Impreseindividia Comunicazione indirizzo Pec Entro il 30 giugno 2013
e Mancata comunicazione: sanzioni ex articolo 2630, Codice civile per omessa esecuzione di denunce, comunicazioni
o depositi:

+ denunce e comunicazioni presentate entro 30 giornisuccessivi alla scadenza: min. 34,33 euro - max 344,00 euro
Casella Pec bhl gatnna » denunce e comunicazioni presentate oltre 30 giorni successivi alla scadenza: min. 103,00 euro - max L032,00 euro
ni-Peg |+ Realizzazione dell'Indice nazionale cegli indirizzi Pec di imprese e professionisti Entroaprile 2013

i?(btedure fallimentari -

» Notifica telematica per (a dichiarazione di fallimento medizante comunicazione all'indirizzo di Pec
Obbligo per il curatore (e per organi delle altre procedure concorsuali) di effettuare le comunicazioni ai creditori per via telematica
« Obbligo dei creditori di indicare al curztare il loro indirizzo Pec
|+ Obbtigo per i creditori di presentare domanda di insinuazione al passive per via telematica

Entroil 30 giugno 2013
per procedure giaaperte

+ Comunicazione di un proprio indirizzo ¢i Pec quale suo domicilio digitale
Taleindirizzo viene insento nellAnpr ) N
« Ppaz comunicano col cittadino esclusivamente tramite il domicilio digitale dichiarato (salvo se previste diverse modaiita)

.

Dal1" gennaio 2013

« Nei rapporti contrattuali fraimprese di assicerazione, intermediari e clientefa e limitatamente al ramo assicurativo danni
* Misure di Semplificazione con utilizzo Pec, firma dmtate. pagamenti elettronici e online

Adozione entro 90 giomi
.|diregolamentodaparte
di Ivass
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DAVIDE GUARCELLO

PaLeErmo. Progressiva diminuzicne del-
le aziende agricole, ma cresce la di-
mensione media; crescente numero di
aziende gestite da societa o cooperati-
ve; maggiore manodopera salariata e
numero di stranieri impiegati; buona
competitivita e qualita dei prodotti. E
questa «l'istantanea» dell’agricoltura
del Mezzogiorno che emerge dai risul-
tati definitivi del “6° Censimento Gene-
rale dell'Agricoltura” condotto dall'l-
stat nel 2010, i cui dati definitivi sono
stati diffusi recentemente.

«La fotografia che emerge - spiega
Massimo Greco, responsabile del censi-
mento [stat - & un’agricoltura che sta
lentamente evolvendo, un'agricoltura
piti competitiva. Stanno diminuendo
le aziende: 1 su 3 & scomparsa, ma nel-
lo stesso tempo le dimensioni aumen-
tano, quindi si sono “perse per strada”
le piccole, sotto i 20 ettarin.

Le tendenze principali in Sicilia sono
«la diminuzione, rispetto al 2000, del
numero delle aziende, ma - spiega Giu-
seppe Nobile, responsabile Servizio sta-
tistica della Regione siciliana - é cre-
sciuta la dimensione media e la super-
ficie agricola utilizzata. Alla data del

24 ottobre 2010 in Sicilia erano attive
219.677 aziende agricole e zootecni-
che (seconda regione dopo la Puglia). In
10 anni sono raddoppiate le aziende
gestite da societa e in particolare nell'-
sola I'aumento é pari al 172%; sono
76mila i lavoratori stranieri che trova-
no impiego nelle aziende agricole del
Mezzogiorno, cioé il 30% della mano-
dopera salariata, mentre resta predo-
minante la manodopera “familiare”. [
capi azienda sono mediamente pit gio-
vani, con livello di istruzione pit eleva-
to e specializzato: nel Mezzogiorno il
7,4% ha conseguito titoli di studio ad in-
dirizzo agrario contro il 4,2% della me-
dia nazionale. L'handicap della Sicilia &
I'eccessiva dipendenza delle aziende
alla distribuzione commercialen.
L'agricoltura siciliana, tuttavia, ha
punti di forza che vanno valorizzati.
«Per esempio - aggiunge Greco - la Si-
cilia e la regione con il maggior nume-
ro di aziende biologiche, con una quo-
ta pari a 164mila ettari. [ settori privile-
giati sono I'agrumicoltura (48,3%), le
foraggere avvicendate (30,9%) e la viti-
coltura (27,6%) ». A livello provinciale
prevale la vite a Trapani (con il 68%), I'o-
livo a Caltanissetta (33%), gli agrumi a
Catania (13,1%) e Siracusa (24,4%), i

IN SICILIA CRESCONO DIMENSIONE MEDIA E SUPERFICIE UTILIZZATA

Sud, sempre meno piccole aziende
ma l'agricoltura e piu competitiva

fruttiferi a Caltanissetta (17%).

Palermo € la prima in graduatoria
sia per il numero di aziende sia per I'e-
stensione delle superfici. Insieme a En-
na e Catania ha registrato la maggiore
crescita in termini di “Sau” (Superficie
agricola utilizzata) e di “Sat” (Superficie
aziendale totale) rispetto al censimen-
to 2000.

Quasi la meta della superficie conti-
nua a essere investita a seminativi
(49,1%), seguono le legnose agrarie
(27,7%), 1 prati permanenti e pascoli
(23,1%inSicilia) e gli orti familiari. Con
riferimento alla superficie, solo i prati
permanenti e i pascoli sono in netto au-
mento rispetto al 2000 (36%). Questa
tendenza puo essere in parte spiegata
dagli incentivi forniti dalla Pac (Politica
agricola comune, ndr) alle aziende con
allevamenti pit sostenibili, di cui sono
risultate in prevalenza beneficiarie Cal-
tanissetta (+43%), Siracusa (+37,5%) ed
Enna (+37%). Fra gli allevamenti, si se-
gnala una forte crescita dell'avicoltura
(+171,6%). Infine, «al lieve svecchiamen-
to degli agricoltori - si legge nello stu-
dio - fa da contrasto l'incremento degli
“over 75", che probabilmente rimanda
ad attribuzioni fittizie di titolarit, in re-
lazione a pit favorevoli regimi fiscali».
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' MINISTERO DELLA DIFESA - DIREZIONE DEL GENIO

MILITARE PER LA MARINA - AUGUSTA
Estratto bando di gara a procedura aperta

Codice esigenza: 034503 - 036308 - 038511 - C.I.G. 4745747A4E - CUP: D53H12000260001 Ente
appaltante: Ministero Difesa - Direzione del Genio Militare per la Marina Augusta- Via Caracciolo, 3 -
96011 Augusta (SR) — Tel. 0931/424859. Luogo di esecuzione delle opere: Augusta. Caratteristiche
generali deil'opera: appalto integrato per la progettazione esecutiva e I'esecuzione dei lavori di miglio-
ramento sismico e di ristrutturazione della palazzina Sottufficiali Vandone Augusta. Importo base di
gara: 3.521.902,63 + |.V.A. al 10% di cui: oneri per I'attuazione piano di sicurezza (non soggetti a
ribasso): €84.471,85; oneri per la progettazione esecutiva (soggetti a ribasso di gara) € 86.285,14
esclusa Inarcassa; Categorie di cui si compone I'appalto: OG1 € 2.668.588,13 Categoria IV° Preva-
lente - OG11 € 767.029,36 Categoria |lI* altra categoria. Tipo di gara: procedura aperta. Criterio di
aggiudicazione: quello dell'offerta economicamente pili vantaggiosa, ai sensi dell'articolo 83 del
D.Lgs. 163/2006 e successive modifiche e integrazioni. Termine di ricezione del plico e indirizzo a cui
questo deve essere trasmesso: |le offerte dovranno pervenire tramite posta, a mezzo raccomandata
0 a mezzo servizio di agenzia autorizzata entro le ore 12,00 del giorno antecedente quello previsto
per la gara ed essere indirizzate alla Direzione del Genio Militare per la Marina - Via Caracciolo,3 -
96011 Augusta (SR). Data e ora espletamento della procedura aperta: il gierno 13/02/2013 alle ore
10,00 (prima seduta); il giorno 28/02/2013 alle ore 10,00 (seconda seduta); data terza seduta comu-
nicata con le modalita indicate nel disciplinare di gara; qualora ricorrone i termini di cui all’'art.86 co.2
la data della quarta seduta sara comunicata con le modalitd indicate nel disciplinare di gara. Visione
documentazione tecnico-amministrativa: le imprese interessate potranno consuitare gli atti di gara
presso questa Direzione tutti i giorni dalla ore 9.00 alle ore 12,30 esclusc il sabato e i festivi. |l bando
e il disciplinare di gara sono disponibili sul sito internet: www.serviziocontrattipubblici.it -
www.marina.difesa.it Requisiti richiesti: quelli di cui agli artt. 38 e 40 del D.Lgs 163/2006 e s.m.i.
Rasnnneahila dal nrocadimantn nar |a tase di affidamento: Dr Antonino Cipriano

IL CAPO DEL SERVIZIO AMMINISTRATIVO Dr. A. C:IF‘RIAI‘NE=

e
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'senATO. Agli entilocali destinati un miliardo e 250 milioni. No dei sindaci che minacciano le dimissioni in massa

Piu fondi ai Comuni e meno vincoti
Rush finale per la legge di Stabilita

In nottatail vialiberaall'intero
provvedimento in commissio-
ne, con ulteriori modifiche sul
turn over nel comparto sicurez-
za e alcune proroghe, trale qua-
lisi attende quella degli sfratti.

Giovanni Innamorati
ROMA

ooe | fondi a Comuni e Pro-
vince, in tutto un miliardo e
250 milioni di euro, sblocca-
no l'iter della legge di stabili-
ta in commissione Bilancio
del Senato, che in nottata ha
dato il via libera al provvedi-
mento. Questo infatti stamat-
tina sara esaminato dall'aula
di Palazzo Madama, con il ri-
corso allafiducia da parte del
governo per accelerarnel'ap-
provazione. Per altro l'au-
mento delle risorse e ritenu-
to insufficiente dai sindaci
che in serata hanno minac-
ciato le dimissioni in massa.
Nella giornata di ieri si so-
noregistrate altre importanti
novita, come l'approvazione
degli emendamenti sul si-
smadell'Emilia e sul congela-
mento della riforma delle
province e delle citta metro-
politane. E sempre sul sisma
per I'Emilia arriva l'attuazio-
ne pratica delle norme conte-
nute nel decreto costi della
politica e entilocali, conl'in-
tesafra Abie Cdp per il fondo
«Ricostruzione Sisma 2012»
da6 miliardidi euro, che con-
sente alle banche l'erogazio-
ne di finanziamenti agevola-

Aumentatii fondi peri Comuni mai sindaci minacciano

OGGI LA PAROLA
PASSA ALL'AULA
ILGOVERNO
PORRA LA FIDUCIA

S e

ti «a totale carico dello Sta-
tor.

I rimpinguamento delle ri-
sorse per gli Enti locali era il
capitolo pit1importante per i
senatori, che ha frenato il
cammino della legge a Palaz-
zo Madama. Stamani, per su-
perarel'impasse, € arrivato il
ministro Vittorio Grilli che,
in una riunione con il presi-
dente della commissione Bi-
lancio, Antonio Azzollini
(Pdl), econirelatori, Giovan-
ni Legnini (Pd) e Paolo Tan-
credi (Pdl), hadatol'ok all'au-
mento dei fondi.

le dimissioni di massa

Subito, gia in mattinata, la
commissione ha approvato
due emendamentiimportan-
ti. Il primo prevede la cosid-
detta busta paga pesante per
ilavoratori delle zone colpite
dal sisma del maggio scorso:
potranno restituire a rate i
contributiInps e Inailnon pa-
gati e non tutti insieme entro
il 21 dicembre.

Il secondo emendamento
stabilisce il congelamento de-
gli effetti dell'abrogazione
delle province, maanchedel-
lanascita delle cittametropo-
litane. Misura questa conte-

stata pero dall'Anci che chie-
de dieliminarla in aula.

Nel pomeriggio dopo una
riunione di quattro ore deire-
latori con il Tesoro e arrivato
I'emendamento su Comuni
e Province, per i quali ci sa-
ranno 1,250 miliardi, di cui
250 milioni di minori tagli, e
un miliardo di allentamento
del patto di stabilita. I Fondi
destinati ai Comuni per lo
sforamento del patto di stabi-
litainterno, salgono a 600 mi-
lioni; quelli per le Province a
200. In piti ci sono 180 milio-
ni per i piccoli comuni, sotto
i 5.000 abitanti, nonche ulte-
riori 20 milioni per quei co-
muni che hanno adottato il
bilancio sperimentale.

Ma l'impostazione non
piace aisindaci, presentia Pa-
lazzo Madama con il presi-
dente dell'Anci, Graziano
Del Rio, e il primo cittadino
di Roma, Gianni Alemanno.
Questi ha minacciato le di-
missioni di massa dei suoi
colleghi se i minori tagli non
saliranno da 250 a 500 milio-
ni, magari riducendo 1'allen-
tamento del patto di stabili-
ta.

Il braccio di ferro ha inter-
rottoilavoridella commissio-
ne Bilancio che dovra decide-
re come muoversi. In nottata
il via libera all'intero provve-
dimento, con ulteriori modi-
fiche sul turn over nel com-
parto sicurezza e alcune pro-
roghe, tra le quali si attende
quella degli sfratti. 1
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"1vPs. Non pagheranno contributi previdenzia[i‘

Sgravi per le imprese
che assumono apprendisti

PALERMO

e@e®® Lepiccole aziende che assu-
mono giovani apprendisti hanno
diritto auno sgravin del cento ner
cento sui contributi previdenziali
per tre anni. Lo ricorda I'Inps con
una circolare che da il via libera ai
benefici previsti dalla legge dista-
bilita, il beneficio riguarda le as-

i1 sunzioni effettuate dal primo gen-

naio scorso al 31 dicembre 2016.
Le agevolazionl sono usutruibili
anche dalle aziende che assumo-
no framite un’agenzia di lavoro
interinale. L'incentivo si applica
soloalle piccole aziende che occu-
pano sino a nove lavoratori. Altre
informazionisono disponibili sul
sito dell'Inps: www.inps.it.

ANGELO MELI
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VIABILITA. L'assessore Pluchino critica la Provincia

SANTA CROCE
see Nessun intervento di mes-
sa in sicurezza ma solo il limite
di velocita a 50 chilometri orari.
La politica dei tagli ricade an-
che sulla manutenzione ordina-
ria e sugli interventi di primaria
importanza. Cosi la Provincia
“taglia” le risorse sul riammo-
dernamento della strada «Mala-
vita», la Provinciale 60, in prossi-
mita dell’ultimo tratto fino a
Santa Croce. «Si tratta di una
strada molto transitata specie
peritanticittadini di Santa Cro-
-ce che ogni giorno devono rag-
giungere Ragusa—dicel'assesso-
re comunale alle Manutenzioni
e alla sicurezza, Rosario Pluchi-
no - in quel tratto di strada, da
contrada Magazze fino al cen-
tro abitato, si sono registrati,
[ﬂpurtroppo, tanti gravi incidenti

Santa Croce, tagliati i fondi
per la strada «Malavita»

stradali». L’assessore alla Sicu-
rezza parla di scelteamministra-
tive che vanno nella direzione
opposta. «Ci & stato comunicato
dall'ente di viale del Fante in
maniera informale—tiene a pre-
cisare Pluchino - ma l'aspetto
ancora piu grave éillimite dive-
locita che é stato imposto sia su
quel tratto di strada e sia sulla
provinciale 36 che collega Santa
Croce a Marina di Ragusa». Sul-
la Sp 60 la Provincia ha effettua-
to in passato interventi di mes-
sainsicurezza. «Il curvone & sta-
to messo in sicurezza - aggiun-
ge Pluchino - ma adesso occor-
rono altri interventi prioritari in
prossimita del rettilineo. Pur-
troppo in quella maledetta stra-
da gli operatori del 118, miei col-
leghi di lavoro, hanno effettua-
to innumerevoli interventi». {
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leri notte sbloccato I'iter de

Eccotuttele pit‘l r|Ievant| nowta

Giovanni lInnamorati
ROMA

Con l'approvazione in nottata
dell’emendamento che allentail
patto di stabilita interno, non-
ché quello sui precari, sulla Ta-
res e sui precari dellaP. A. sido-
vrebbe completare il pacchetto
delle modifiche del Senato alla
legge di stabilita. Ecco le princi-
palinovita.

FINO A 1,7 MLD PER AM-
MORTIZZATORI IN DEROGA:
1 Fondi salgono da 800 milioni a
1,5 miliardi, pit1 200 “potenzia-
gt

RICONGIUNZIONI ~ GRA-
TIS: Le ricongiunzioni pensio-
nistiche saranno gratuite per
tutti coloro che sono passati dal
pubblico impiego (o da un fon-
do sostitutivo ed esonerativo)
allInps prima del 30 luglio
2010.17.500 gli interessati.

At~ i AAmAnATa T A
€510 in COMMISSICH

STOP RITENUTA 2,5% TFR
PER P.A.: Lo stop arriva per da-
re attuazione a una sentenza
della Corte costituzionale.

NUOVA TOBIN, RADDOP-
PIA SU DERIVATI: L’imposta
massima su derivati passa da
100 a 200 euro per operazioni
con 'sottostante oltre 1 milione.
Sara esentata la finanza etica.

IMU, GETTITO CAPANNO-
NIRESTA A STATO: Meno del-
la meta degli oltre 16 miliardi
derivanti dall'lmu nel biennio
2013-2014, della fetta spettan-
te finora allo Stato, finira ai co-
muni. 11 gettito derivante dalle
fabbriche (capannoni e opifici)
restera invece nelle casse
dell’erario.

A GENNAIO ARRIVA TA-
RES: Dal primo gennaio tutti in
cassaper pagare lanuova Tares,
la tassa sui rifiuti e servizi ridi-
sciplinata da un emendamento

nawc

deirelatori.

ROTTAMAZIONE VECCHI
DEBITI: 1 mini debiti (sotto
2000 euro) pit vecchi con l'era-
rio vengono rottamati.

FANNULLONI SANITA: Ve-
rifiche «straordinarie» nei con-
fronti del personale sanitario di-
chiarato «inidoneo alla mansio-
ne specifica e destinato alle co-
siddette mansioni di minor ag-
gravio».,

PRECARI “SALVI” FINO A
LUGLIO: I precari della Pubbli-
ca Amministrazione saranno
«salvi» fino al 31 luglio.

PRECARI, FINO 40% POSTI
RISERVATI IN CONCORSI: Ai
precariconalmeno 3 annidi ser-
vizio nelle amministrazioni
pubbliche. potranno essere ri-
servatifinoal 40% deipostiban-
diti nei concorsi.

PROVINCE,
“CONGELATA”

RIFORMA
UN ANNO,

natAn A NS

&eli

Il mvAavnadimaoan
MUV YO menie

NIENTE ELEZIONI: 1I nodo
passa al prossimo governo: vie-
ne congelatadiunannoilriordi-
no delle province. Tra le novita
anche il congelamento delle ele-
zioni nel 2013: ci sara un com-
missario.

CALO SPREAD NON AIUTE-
Ra TAGLIO TASSE: Mini die-
trofront sul fondo per il taglio
delle tasse. Non sara alimentato
dairisparmi di spese perinteres-
si sui titoli pubblici, dei quali lo
Spread rappresenta un indica-
tore.

850 MLN APATTO STABILI-
Ta ENTI LOCALI, PAGANO LE
IMPRESE: Arrivano 850 milioni
in pit per allentare il patto di
stabilita interno. La copertura
arrivadal fondo per i crediti Iva,
vale a dire che a pagare sono le
imprese. Ma i Senatori chiedo-
no ulteriori risorse al governo e
su questo sono attese novita.

nato dall’au
ULV v v

a Legge dl Stab|I|t;?|

PROROGA SFRATTI: Come
gran parte degli «slittamenti»
introdotti della legge di Stabili-
ta il rinvio degli sfratti e di sei
mesi. La palla passa al futuro go-
verno.

OK A CONGEDIAD OREE A
FATTURA ELETTRONICA: Ar-
rivano anche in Italia i congedi
parentali «su base oraria» e la
fattura elettronica.

AAA VENDESI BENI STATO
DOPO CONCESSIONE 50 AN-
NI: Per favorire la riqualifica-
zione e riconversione deibeni, il
locatario e concessionari degli
immobili, attributi per 50 anni,
avra un diritto di prelazione
all’acquisto «al prezzo di merca-
to».

TERREMOTO EMILIA: Arri-
va la cosiddetta busta paga pe-
sante per i lavoratori delle zone
colpite dal sisma. I contributi In-
ps e Inail saranno restituiti a ra-

te, e non tutti insieme il 21 di-
cembre. Larateizzazione dell'lr-
pef era stata inserita in un altro
decreto. Le rate per restituire
tasse e contributi non possano
eccedere il quinto dello stipen-
dio. Inoltre le aziende che pur
non avendo avuto danni ai ca-
pannoeni hanno avuto una con-
trazione del fatturato, potranno
accedere ai mutui agevolati.

SUPERCOMMISSARIO Al
RIFIUTI PER ROMA: Non solo
per la discarica di Malagrotta:
potra intervenire in caso di iner-
zia di Comune e Regione anche
per la raccolta differenziata.

EXPO 2015, NIENTE TAGLI
LINEARI: Via i tagli lineari pre-
visti dalla spending review sui
fondi gia stanziati. Arrivano poi
procedure per accelerare la ge-
stione delle opere, tramite i «li-
quidatori» di Torino 2006.

PIOGGIA DI PROROGHE,
DA SPOT GIOCHI A GIUDICI
PACE: C¢ lo slittamento delle
commissioni del Miur per il con-
corso dei professori universita-
ri, quella per i commissari dei
cda delle fondazioni musicali e
quella per il commissario delle
quote latte. Viene poi mantenu-
ta al 4% (sarebbe dovuta scatta-
re al 4,5%) la tassa sulle vincite
inferiori ai 500 euro sui giochi
pubblici mentre slittera di sei
mesi la norma che prevede san-
zioni per i spot televisivi e radio
relativi a giochi con vincite in
denaro. Ancora: viene dato piu
tempo al comune dell’Aquila
per le assunzioni a tempo fina-
lizzate al recupero del patrimo-
nio immobiliare e per gli incari-
chidi giudici onorari e giudici di
pace.

MONTI BOND PER MPS:
Slittaal primo marzo 2013 il ter-
mine entro il quale Mps potra
emettere le obbligazionidaven-
dere al Tesoro, i cosiddetti Mon-
ti-Bond.

MAFIA: Rafforzata I’Agenzia
che gestisce i beni sequestrati e
confiscati. I beni immobili non
potranno essere venduti.
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(nmnlptn il «Piann di azinne e ronecinne» del Minictro Rarca

ma infrastrutture
rinviate al futuro

pesa aceelerata ¢ fondi europei
salvati grazie ad nmmortizzatori
sociali e ajuti alle imprese, ma
senza infrastrutture, che vengono
invece rinviate a tempi pia lunghi.

La riprogrammazione dei tondi struttura-
i europet (il Piano di azione e coesione,
Pac) avviata dall’allora ministro Ratfaele
Fitto e realizzata i tre tranche - in accor-
do con le Regioni — dal ministro della
Coesione territoriale Fabrizio Barca. per-
mette intatti di evitare 1l de-finanziamento
di risorse europee accelerando la spesa e
spostando parte del co-finanziamento na-
zionale fuon dai programmi Ue (¢ dunque
dui loro vineoli temparali).

Gl obiettivi europei al 31 dicembre
2012 sembrano a portata di mano: 28,2%
di spesa sul contributo Ue per i Por Fesr. ¢
34.7% per 1 piani nazionali Fesr (solo
[4.8% per il Pon reti e mobiliti).

Questa complessa operazione (il Pac) e
stala in sostanza realizzata modificando e
accelerundo | progetti anti-crisi, e ciog per
il sostegno di Tavaratori di imprese in crisi,
giovani, anziani. ma anche per ricerca. cre-
dito alle imprese. “agenda digitale”. inno-
vazione. beni culturali, visparmio energeti-
co. E spostando invece su tempi medio-lun-
ght gli investimenti in infrastrutture, la cui
spesa in ritardo avrebbe fatto sforare i tar-
get europei facendo perdere all” ltalia quote
consistenti di tinanziamento europeo.

QUOTA INFRASTRUTTURE

Su 12,1 miliardi riprogrammati nelle tre
tranche del piano azione coesione la parte
relativa a infrastrutture ed edilizia & di circa
4.6 miliardi di enro, p;lri al 3R% del ronale,
di cui i particolare ghi 1,5 miliardi di contri-
buto ai grandi progeni ferroviari al Sud
(Napoli-Ban, mighoramento tecnologico Sa-
lerno-Reggio Calabria, Av Catania-Paler-
mo) e 1 688 milion di «Salvaguardia grandi
progetti» (terza tranche annunciata ieri) rin-
viati a tempi lunghi.

S1Eoaggmngono por programmi di spesa
pitt “diffusi”. che dovrebbero avere tempi
pio rapidic 384 miltoni per edilizia scalasti-
ca (che mfatti ¢ In corso di attuazione, si
veda oltre), 189 milioni per asili nida. 131
milioni per strutture sportive rivolte ai gio-
vani. progett di sviluppo urbano in Puglia
e Calabria per 354 milioni, oltre a una serie
ditfusa di interventi infrastrutturali ed edili-
zi in witte le regioni del Mezzogiomo (nel-
la terea wanche di riprogrammazione. pre-
senfata ern).

L operazione del piano di azione ¢ coe-
sone ¢ considerata un successo da tatte le
Regiom del Sud. che non mancino su gue-
sto di complimentarsi in pubblico per i
lavaro del ministro Barca e per la collabora-
zione che st ¢ nstaurata con lui e 1 suoi
tecnict (Sabina De Lucu, capo dipartimen-
to Dps. per i fondi europer e Vincenzo

Donato per i fondi azione e coesione, ex
Fas). La stesSH3%88 5% unisce al coro di
apprezzamenti per l'operazione di ripro-
arammazione. Tuttavia a sfida della spesa
pit rapida. che sembra vinta sul fronte
degli interventi anti-crisi (" ltalia dovrebbe
centrare 1 target al 31 dicembre). deve
ancora dimaostrare di poter essere vinta an-
che sul frante degh intervent pitr “hard™,
glt investimenti in infrastrutture e territorio
(s1 veda su questo il servizio a fronte ).

FONDI! UE, LA TERZA TRANCHE

I ministro per ta Coesione territoriale
Fabrizio Barca ha detfinito ¢ annunciato
I"1'l dicembre. insieme ai presidenti delle
Regioni del Sud (Campania, Calabria, Pu-
ghia e Sicilia sono quelle "convergenza™.
mentre Abruzzo. Basilicata. Molise e Sar-
degna hanno aderito volontanamente), la
terza e ultima tranche della riprogramma-
zione dei fondi strutturali europei (piano di
azione e coesione). che «rimette in circolo
— ha spiegato Barca - risorse per 5.7 miliar-
di di euro che erano su un binaric morto».
«L'operazione — ha aggiuntwo — serve a
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contrastare gl effett dell attuale congiuntu-
ra eCOnOMICH e proteggere iniprese, perso-
ne ¢ lavoratorr svantaggiati, in particolar
modo nel Mezzogiormos.

Il Piano di azione e coesione (Pac) &
stato concordato con ta Commissione euro-
pea il 7 novembre 2011 dall’allora ministro
Raffacle Fitto e concretamente realizzato dal-
"atwale ministro della Coesione Fabrizio
Barca con le tre tranche del dicembre 2011
(3.5 miliardi di ewro). maggio 2012 (2.9
miliardi) e dicembre 2012 (3.7 milidi),
come sintetizzato nelle twabelle gui sopra.
L obiettivo del Pac e m prima luogo quello
di evitare di perdere risorse earopee. visto il
farte ritardo italiano nella spesi (un wnno fa):
allo seopo e stata ridotta L quota di colinan-
riamento statale dal 50 al 35% cnca. abbas
sando cost i target di spesa, ¢ destimando le
risorse “liberate” sempre per programmi di
sviluppo nel Mezzogiarmo, nx con tempi di
spesa il lunghi (soprattutto arandi infra-
strutture ferroviarie): ma anche nprogranima-
re la spesa per «destinarla a tmalith nuove -
ha spiegato Barca - coerenti all attuale tase
di crisi» (i pant con fondi Ue sono del
2007). in grado anche di accelerame L spe-
sa. Complessivamente i 120 miliardi ripro-
grammati con il Pac derivano per 9.9 miliar-
di dalle risorse “liberate™ e per 2.23 miliardi
da revisione dei programmi Pon ¢ Pur,

La terza tranche (tutti i detugh sul
sto wwwicoexioneterritoriale gorv i) ha b
st parte di pio vicing attuazione ner 2.3
miliardi per «Interventi anticiclici» (coper-
ti per 791 milioni da revisione dei program-
mie 1.712 da risorse liberute). e in purtico-
lare: 1) 377 omliom per agevolazione fisca-
le de minimis per micra e piccole aziende
nelle aree a disagio socio-economico (deli-

bera Cipe 142008, ex zone franche urba-
ne); 2) 205 min per ritfinanziamento del
credito d'imposta per lavoratort svantaggia-
tiz 3) 530 min per misure mnovauve ¢
sperimentali di tutela dell oecupazione ¢
politiche attive del lavoro collegate ad am-
maortizzatori sociali in deroga: 4) 203 min
per promozione della nwova imprenditoriis-
lita imprenditorialith giovanile ¢ start up);
5) 106 min per potenziamento istruzione
tecnica € professionale di qualith. 6) 3539
min per promozione sviluppo turistico e
commerciale; 7) 252 min per intersemi di
rilancio di aree colpite da crisi industriali:
8) 327 min per strumenti di incentivizione
per il rinnovamento di macchinar ¢ attrez-
cature du parte delle imprese (lepoe Subati-

w9y 144 min per wmiuto alle persone con
elevato disagio sochle.

TERZA TRANCHE, INFRASTRUTTURE

A questo sioaggiungono 1.9 miliardi per
«Salvaguardiar» progetti in ritardo, rin-
viundoli al fuwro grazie al finanziamento
cun tondi “liberati™ dalla programmazione
Ue. Sono wtte infrastrutture.  In questo
sruppo ¢ parteolare L «Salvaguardia
di grandi progetti» per 688 milion di euro
di manziamenti, qouast it m Campania
(01 2.7 milieni): riqualificazione fiume Sar-
nos npasehmento Salerno. Campi Flegren,
Regr Lagni Litorale Domitio, corpi idrici
aree interne. corpi idrict provineia di Saler-
no, polo heristico regionale. metropolitana
Napolt tata Piscinola-Capodichino. tan-
penziale aree imterne. porto Napoli. porto
Salerno, centro storico di Nypoli/Unesco.
riqualificazione urbana Napoli est. Pin una

quota in Sictha, per 75 miliom: interporto
Termini Imerese, completamento autostra-
du Siracusa-Gela. centro di Androlerapia.

Nel capitolo “Salvaguardia™ c¢’& poi un
insienme diffuso di progetti delle Regioni
tAltri interventi), per 1.243.6 milioni, su
infrastrutture. aree urbane. edifici pubblici.
Ad esempio: in Calabria 91 milioni per
“progettn integrati di sviluppo urbano™. in
Puglia 40 min per tutela e valorizzazione
patrimonio  culturale e 236 min  per
“interventi di rigenerazione urbana”. in Si-
cilize 88 min per la viabilita secondaria, ']
min per i Pai, 123 milioni per investimenti
st reti adnche e rifioti,

E infine. wrza giunba della terza ranche
del piano azione ¢ coesione, .25 miliardi
per nuovi pragetil (Naove azioni), coerenti
con lu programmazione 2014-2020, di cui la
parte infrastrutture dovrebbe essere di circa
8(K) milioni di evro (ad esempio residenze
universitarie in Campania per Y6 milioni,
pil due opere su ferrovie regionali da 8,15 e
25 min: in Puglia efficientamento energetico
delle scuale per 64 min: in Sicilia 107 min
per Pedilizia scolastica, 70 min per il rischio
whrogeologico, 44 min per infrastrutture por-
tuadi ).

I yuesto pacchetto (Nuovi progetti),
<1 sono 95 miliond di euro riprogrammati
aell"ambito del Pon Reti e mobilita (mini-
stero infrastrutture) che saranno destinati
al piano citta del viceministro Mario
Ciaccin, ma soltanto per progetti presen-
tati nell"ambito delle ex zone franche
urbane di cut alla delibera Cipe 14/2009
tsi veda il servizio a pagina 7).= AA.

© RIPRCOINONE ERTAVATA
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ED".'Z!A PER 4.6 MILIARDI SU 12 Pac, terza tranche e totale

Con riduzione tasso  Con riprogrammazione

dati in mifioni di euro di cofinanziamento ned programmi Totale
- - narionate operativi B
L. Interventi anticiclici

(tavolo impresa e lavoro) Ln2.n8 796 2.504.4
. Salvaguardia interventi

significativi in ritardo attuazione 42313 1.931.3
Il Nuove azioni 1.250,5 1.205,5
Totale 4.894,6 791,6 5.686,2
TOTALE PIANO AZIONE

E COESIONE (LE TRE FAS]) e heE AP Rl
di cui Infrostrutture/Edilizia - 4.624
(stima «Edilizia e Territorion) (38%

Fonte: Ministero per la Coesiane territoriale

IROV

Risorse per 'attuazione

Fase di riprogrammazione

Piano azione e coesione, prima e seconda tranche

del piano di azione ~ Prima  Seconda TOTALE

istruzione o 1.057,0(1y - 1.057,0(1)
Agenda digitale(2) 321,3 N 321,3
Occupazione 142,0 142,0
"Ferrovie(*) 1.502,6(*) 1.502,6(*)
Ricerca e innavazione - 701,7 701,7
Energia 124,0 124,0
Beni culturali - i : 130,0 130,0
Giovani 452,0 219.9 671,9(3)
Giustizia civile A 4.4
Anziani e infanzia 35,0 730,0 765,0(4)
Totale 3.509,9 1.910,0 5.419,9
Risorse confermate sugli stessi intervent 1.025,0 1.025,0
TOTALE GEMERALE 3.509,9 2.935,0 6.544,9
Risorse riprogrammate — T 1.437.6 . 1.437,6
Risorse “liberate™ da cofinanziamento nazionale 2.072,3 2.935,0 5.007,3

B B ' ' Tot. infrastrutture 2.336
““““ (stime nostre} (36%)

(Yinfrastrutture; (1} di cul infrastrutture per 384 milioni: (2) contribuiscono per il
raggiungimento degli stessi obiettivi tre Grandi progetti (274,.3 mlin complessivi)
presentati aila Commissione dalle Regioni Sicilia (7o min). Campania (122,4 min) e
Sardegnas (82,9); (3) di cui infrastrulture per 131 milioni (impianti sportivi); (4) di cui

infrastrutture per 189 milioni (asili nido)

‘Fonte: Ministero per la Coesione territoriale
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Progettazione carente e soprattutto {'impossibilita di spendere da parte delle Regioni bloccano la spesa a (quasi) zero

Fas, il nodo patto di stabilita

Riassegnati i 21 m

liardi fermi da anni, ma niente cantier/ -

DI ALESSANDRO ARONA

I vinvio delle grandi opere al futu-

ro, una progettazione spesso caren-

te, anche nelle piccole opere, ma

soprattutto i rigidi vincoli del patto
di stabilita imposto alle Regioni hanno
finora bloccato la spesa effettiva dei 21
miliardi di euro di fondi ex Fas
2007-2013 assegnati dal Cipe nell'ulti-
mo anno e mezzo.

Da una parte le delibere dall' 11 luglio
2011 al 3 agosto 2012 (si veda il riepilogo
nella tabella qui a destra) hanno finalmen-
te dato certezza ai fondi Fas regionali
(17.3 miliardi di euro) e programmato i
residui nazionali (3,9 miliardi), dopo 1'ef-
fetto bancomat degl anni precedenti per
le emergenze correnti e per gli ammortiz-
zatori sociali (quest'ultimo impiego con-
cordato con le Regioni). Una parte consi-
stente di queste risorse, 12,9, miliardi se-
condo i calcoli dell'Ance, "¢ relativa a
interventi infrastrutturali o edilizi.

Dall*altra, pero. i vincoli del patto bloc-
cano la spesa, anche quando i lavori sareb-
bero cantierabili. Un esempio awuta a chia-
rire la dimensione del problema.

LA LIONI-GROTTAMINARDA

La superstrada Contursi (A3)-Grottami-
narda (A16) € un’incompiuta del post-ter-
remoto in Irpinia, da realizzare appunto
nel tratto Lioni-Grottaminarda da 20 km e
430 milioni di costo. confermata come
priorita da tutte le Giunte regionali della
Campania dal 2003 in poi. L'opera & stata
finanziata per 220 milioni a valere sul Fas
con la delibera 62 del 3 agosto 2011
(priorita infrastrutturali con fondi Fas re-
gionali e nazionali. in tutto 7.501 milioni.
citata in tabella sopra) e di ulteriori 70
milioni con la delibera 23 marzo 2012. E
dunque completato il finanziamento del
primo stralcio funzionale, e 'opera & subi-
to cantierabile, perché gid affidata - in
base a una vecchia concessione post-terre-
moto 1980 - a un consorzio a guida Con-
dorte Spa. Ma ["opera non parte.

Il perché lo spiegano al Dipartimento
politiche di sviluppo e coesione (Dps). la
principale struttura che fa capo al ministro
Barca: «La Regione Campania - ci raccon-
tano — ¢ restia da mesi a firmare con nol
I'accordo di programma quadro che sbloc-

cherebbe i fondi. Ed ¢ comprensibile: il
cantiere partirebbe subito. e siccome il
patto di stabilita regionale vincola in mo-
do rigido la spesa, se parte la Lioni-Grotta-
minarda la Regione si troverebbe costretta
a frenare la spesa corrente. e potrebbe
essere molto complicatons.

IL PATTO DI STABILITA

Un altro paradosso del l'as. dunque, &
che ora i programmi ci sono. a volte an-
che i progetti e le imprese. ma non si pud
spendere. Mentre infatti i finanziamenti
europer non vengono contabtlizzati nel
patto di stabilitd mterno. e il cofinanzia-
mento nazionale vienc esentato per un
miliardo di curo I'anno grazie alla norma
del Salva-ltalia resa op«:mum dal Dm
Manti-Barca del 15 marzo 2012 («8i trat-
ta comungue di una cifra molto al di sotto
della spesa annua delle Regioni su questo
punto», spiega Sabina De Luca. capo del
Dps). la spesa del Fas va interamente a
impattare sul bilancio regionale.

11 Governo Monti non ha mai pensato a
concedere deroghe anche per il Fas. per-
che e evidente che © programmi europei
sono vincolanti (pena revoche) e anche la
spesa di co-finanziamento va fatta correre
sc non si vuole rallentare tutto. Non cosi il
Fas (ora fondo sv lluppo e coestone). la cui
spesa pud essere rinviata sine die.

«La speranza — spiegano al Dps - ¢ nel
dibattito in corso a livello europeo. dove
si discute su come non contabilizzare ai
fini del patto di stabilita alcune categorie
di investimenti». «E un tema aperto -
aggiunge fa De Luca - che il Consiglio
europea del 30 giugno (su spinta italiana,
ndr) aveva affidato alla Commissione per
un approfondimento e delle proposte».

POCA CANTIERABILITA

«Molti degli interventi contenuti nelle
delibere Cipe - spiegano ancora al Dps -
non hanno un livello di progettazione ade-
guato atla cantierizzazione. Ce ne stiamo
accorgendo con il monitoraggio avviato
dal ministro Barca e in fase di definizione
degli Accordi di programma quadro
{Apq)». che servono per fissiare impegni e
cronoprogrammi con le singole Regioni.
per ogni programma. dopo la pubblicazio-
ne delle delibere Cipe.

Se le assegnazioni ex Fas per le grandi
opere hanno strutturalmente un orizzonte

Napoli-Bari, awio lavori solo dal 2017

Pagina 17 di 19




EDILIZIA E TERRITORIO

18/12/2012

di spesa lunghissimo (si veda poco olie
per la Napoh-Bari), come ad esempio i
(.3 nuhard del Cipe $ agosto 2011 con
cordatt con le Regioni. alcune delibere
dell’ultimo anno approvano programmi di
piccole opere a orizzonte attualivo pii
breve. Cosi ad esempio il piano Frane e
versanti dellit delibera 872012 (615 milio-
ni) e quello Depurazione e bonifiche (808
mln. entrambi sotto la voce Manutenzione
del territorio). ¢he hanno il termine del
J0/6/2013 per impegnare tutti 1 fondis o 1
prani regionali di Forestazione e tutela del
territorio approviti il 3 agosto scorso per
un miliardo di euro totali, dove il termine
per Fimpegno (pena la revoca) e fissato al
JWL2201 3,

«Negli Apy che stiamo facendo - spie-
gano ~ cerchiamo di distinguere chiara-
mente tra opere cantierabili e “idee proget-
wali™ da risottoporre a verifica. Comun-
que sia. [a scarsa cantierabilita & il proble-
ma minore. perché poi non si riesce a
spendere per il patto di stabilitii internos,

LA NAPOLI-BARI

Tra le grandi opere previste al Sud con
fondi Fesr e Fsc (ex Fas). w particolare |e
terrovie (Napoli-Bari, ammaodernamento
tecnologico Salerno-Reggio Calabria, nuo-

va tratta Palermo-Catania). la Napoli-Barn
e lunica ad aver firmato (il 2 aposto
scorso tri b ministro Barea, le Regiom
interessate e Fs) il contratto istituzionale
di sviluppo. il nuovo “accordo™ iper-detta
gliato che fissa tempt e impegni reciproci.
con penali in caso di sforamento.

Il testo (scaricabile dal nostro sito, se
zione Infrastrutture/Lavori all’estero ¢ fon-
di Ue) evidenzia bene la scelta esplicita di
rinviare queste spese molo in [ 1 poten
ziamento della dircttrice Napoli-Bari-Lec-
ce ha un costo di 7.1 mtliardi, di cui 3.8
finanziate (i cui 1.8 confermati nell ult-
mo anno) e 3.6 da finanziare. Eppure
anche nella parte finanziata pochissimi
lotti hanno ana prospemmiva di avvio a
breve. nel 201 3: i potenziamento tecnolo
gica di Napoli (77 min). 1l Nodo di Bari
(ACC Bart PN TOO min. il raddoppio
Bari Sant"Andrea-Bnetto (220 min). tutte
apere gild finanziate da tempo. Le nuove
tratte della Napoli-Barl finanziate con la
manovra Fas-Fesr dell ultimo annao. inve-
ce, la variante Napoli-Cancello (813 miln)
e la Cancello-Frasso telesino (730 miln).
non saranno cantierate che nel marzo ¢
nell aprile del 2017, Nessuno di guest
progetti. daltra parte. pronti da anni. ¢
mat arrivato al Cipe.m
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- FONDIL EX FAS Svlluppo e coesione, le assegnazioni luglio 2011-agosto 2012 (tutta la parte regionale e residuo statale)

Manuten- Interventi
Risorse (1) Ferrovie, X
) i A zlane r scuole Infrastrut-  Alire  Riqualifica- Promozio- Programmi
(ugdga"fg;r':;’;"’:‘ﬁed;;ﬁgm ;:r;:‘.l: strsoréﬂnl- nl\remll.lI l\;tre Infrastrut- zr:ml EM di Asblr’ur:z.o rlrbnlli Altro(3) Totale
s / s P
la delibera Cipe) aeroport] ler:':ﬂaerilo e:‘t:::i‘d sanitarie  ture(2) urbana mpresa ar)
Amm. centrali 1.780 (4) 130 (4) 775 (&) 229,0 1347 7074 . 15,0 3.871,7
Cipe lug. 1.029,6
7.501,2 1.648,2 St
2011-lug. 7 (78/11 ¢ 200,0 1.668,2 1.266,8 13.304.0
Reglon| s (62/2011) (60/2012) 2/12)
g}%72012 108,0 880,56 191,1 717.1 360,17 400,65 943 394.1  3.994
Tot. regioni  7.609,2 25287 1.220.3 717,11 360,17 400,65 1.142.9 0 16682 1.650,9 17.298
Tot. generale 9-381,7 2.678,2 2.004.9 700.0 579,0 400,0 1.284,7 707.1 1.668,2 1.771,8 211757

(1) Non sono inclusi 1.031 milioni assegnati alle Regioni del Mezzogiorno per il canseguimento degli obiettivi di servizio; (2) Riguarda
prevalentemente edilizia carceraria e musei; (3) include le risorse assegnate per la coperntura dei debito sanitario (1.084 milioni di
euro), per interventi straordinari di protezione civile (160,8 milioni di euro), per interventi connessi con la gestione dei rifiuti (470
milioni), e, per azioni di sistema e governance della programmazione (50,9 milioni di euro). (4) Delibera Cipe 83/2011e 6/2012.

Fonte: Ministero per la coesione territoriale

Fondi ex Fas, la parte relativa a edilizia e infrastrutture

m S0n0 molte ie sprprese che

gl uomini del ministro § abrizio
Barca hanne trovato grazie

3l sopralluoghi su un campione di
pragetti nelle region: Conveigenza
finanziati con fondi fesr e fas

(si veda sul sito). Su 21 opere, sei

hanno una criticitd media, e tie
alta, ma gueste tre da sole

valgono 256 muiioni su /19, Molti

interventi sono bloccati dal patto
di stabilita, come l'impianto

di depurazione di Capaccio

(Salerno), 10,6 milioni; o la

Lioni-Grottaminaida (Campania),

220 milioni (si veda nel servizio
3 fianco). Alcuni progetti i

Totale infrastruttu- ldrsggsg‘li:xl- Rete Altre Par Fas e
Regionl  (futli i dati d coe Unlversita fogmaria misure altri

“;'.";'J‘r%'}' trasporto :‘:'t’:::i?::; d:f:’::::' reglonall  Intervent
Abruzzo 407,7 5.0 402,7
Basilicata 863,1 459,4 63,5 22,0 32,2  286,0
Calabria 1.401,6 1.076,2 180,9 101,6 42,9
Campania  3.224.4 1.811,7 194.,0 18,7 211,9 533.1 355,0
Molise 810,6 586,0 24,6 200,0
Puglia 2.672,5 1.086,4 436,7 365,0 97,1 687,3
Sardegna 1.923.4 1.073,4 133.9 301,4 46,1 368,85
Sicilia 1.595,9 1.197,9 70,6 113,8 213,6
Totale 12.899,3 7.291,0 1.104,3 1.027,5 643,9 1.874,9 957,7

rivelano poi vecchl e inadeguat,

Fonte: Elaborazione Ance su delibere Cipe

da ripensare.
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